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Proces verejnych zakazek a
poznatky ze zadavani v praxi




Soucasna platna zakonna uprava postupu pri porizovani
dodavek (zbozi) Ci sluzeb, nebo provedeni stavebnich praci
hrazenych z vefejnych zdroju:

e zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ktery byl 13x novelizovan

e nafizeni vlady €. 304/2006 Sb., o prepoctu financnich Castek stanovenych v zakone o
verejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu a o vymezeni zbozi porizovaného Ceskou
republikou - Ministerstvem obrany, na které se vztahuje financ¢ni limit stanoveny v zakoné o
verejnych zakazkach,

e vyhlaska €. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského materialu pro ucely
zakona o verejnych zakazkach,

e vyhlaska €. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestacniho rizeni pro elektronické nastroje,
nalezitostech zadosti o atest a o vysi poplatku za podani zadosti o atest (vyhlaska o
atestaCnim rizeni pro elektronické nastroje),

e vyhldska ¢&. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd Fizeni o prezkoumani
Ukont zadavatele pro Géely zédkona o vefejnych zakazkach,

e vyhlaska ¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi blizSi pozadavky na elektronické prostredky,
elektronické nastroje a elektronické Ukony pri zadavani verejnych zakazek,

e vyhlaskou ¢. 330/2006 Sb., o uverejiovani vyhlaseni pro ucely zadavani verejnych
zakazek.

e v souvislosti se zakonem verejnych zakazkach byl vydan rovnéz zakon ¢. 138/2006 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o verejnych zakazkach

e U mnoha zadavatell pak jejich vnitfni smérnice tykajici se pofizeni dodavek & sluzeb,
nebo stavebnich praci z vefejnych prostiedkd, zejména pak postupu pfi pofizeni v hodnoté
do 2. mil na dodavky ci sluzby a 6. mil na stavebni prace.



Pripravovana zmeéna zakona €. 137/2006 o verejnych
zakazkach:

e Dne 20.09.2011 zahdjila poslaneckd snémovna PCR svou 23. schizi a v bodé
29 zacala projednavat ve svém druhém cteni Vladni navrh zakona o verejnych
zakazkach - snémovni tisk ¢. 370.

e Soucasné PS PCR méa v programu stejné schlize v bodé 121 projednat tento
navrh ve tretim Cteni.

e Jak se PS PCR vyporada s pozmériovacimi navrhy jednotlivych poslancd
uvidime po zaverecnem hlasovani o predlozeném vladniho navrhu a dalSim jeho
procesu schvalovani v Senatu a u podpisu Prezidenta CR.

e Tento zakon by pak mél vstoupit v Uc¢innost 1. ledna 2012



Typy verejnych zakazek dle hodnoty plneni v pripade
verejne zakazky na dodavky Ci sluzby nebo stavebni
prace

e Nadlimitni verejna zakazka - § 12/1

jejiz predpokladana hodnota podle § 13 bez DPH dosahne nejméné financniho
limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem pro jednotlivé kategorie
zadavateld, oblasti a druhy vere]nych zakazek, pripadné kategor/e dodavek
nebo sluzeb. Tento provadeci pravni predpis stanovi rovnéz seznam zboZi
porizovaného Ceskou repub//kou Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni financni limit, a vysi tohoto limitu.

e Podlimitni verejna zakazka - § 12/2

nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH nebo v pripadé verejné zakazky na stavebni
prace nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH a nedosahne financniho limitu
nadlimitni verejné zakazky

e Verejna zakazka maleho rozsahu § 12/3

2 000 000 K¢ bez DPH nebo v pripadé verejné zakazky na stavebni prace
6 000 000 K¢ bez DPH.



Jednotlivé faze porizeni dodavky cCi sluzby, nebo
stavebni prace z verejnych zdroju v procesu verejné
souteze

Zamer porizeni dodavky, sluzby nebo stavebni prace
Priprava verejne zakazky

Vyhlaseni verejne zakazky

Prijem nabidek

Hodnoceni doslych nabidek

Uzavreni smluvniho vztahu s vitézem

Prijem dodavky, sluzby nebo stavebni prace
Kontrola plnéni verejné zakazky

Vyhodnoceni plnéni verejné zakazky

Prevzetim plnéni verejné zakazky

Ukonéeni verejné zakazky konecnou archivaci dokumentt



Priprava zadavatele verejné zakazky
,Zamer a priprava“

Prvotni zameér k poskytnuti plnéni formou VZ:

Stanovit si maximalni objem finanénich prostfedkl vé. DPH, ktera
ma zadavatel k dispozici

Jde-li o dodavky nebo sluzby je vhodné si stanovit co vSe chce
zadavatel porizovat a co skutecné bude potrebovat

Jde-li o stavebni prace, pak je nutné si zjistit, zda ma zadavatel ke
stavebnim pracim potrebnou projektovou dokumentaci a povoleni
(Gzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, souhlasy jinych organt
verejné spravy apod.),nebo kdo bude tyto podklady zajistovat a v
jakych terminech

Zjistit si predpokladanou hodnotu verejné zakazky - §§ 12-16
Stanovit si, kdo bude administrovat verejnou zakazku, zda
zadavatel sam, nebo externi subjekt, nebo zad se bude jednat o
spolecny model. V pripadé spolecného modelu musi byt vyjasneny
kompetence.



Priprava zadavatele verejné zakazky
,Zamer a priprava“

Administrace zadavatelem:

Urcit osobu, nebo osoby které budou odpovédné za administraci zakazky, a
to od prvotnich pisemnych podkladl, pfes vyhlaseni, organizaci pfijimani
nabidek, organizaci hodnoceni az po zajisténi smluvniho vztahu s
dodavatelem a predani uvnitr organizace zadavatele, prislusnému pracovisti
k realizaci a kontrole uchazece pri plnéni dodavky, sluzby ci stavebnich
praci. Pak k naslednému vyhodnoceni a k archivaci dokumentl verejné
zakazky.

Stanovit kompetence jednotlivych osob a tyto osoby vybavit zmocnénim
(dokumentem delegujicim na tyto osoby kompetenci)

Administrace externim subjektem

Posoudit jakym zplsobem vybrat externi subjekt, nebo zda véc zadat
externimu subjektu bez vybéru

Nepujde-li o pfimé zadani bez vybéru, provést kompletni vybér dodavatele
administrace verejné zakazky

Vybraného dodavatele administrace vybavit dle smlouvy o plnéni
potfebnymi kompetencemi



Priprava zadavatele verejné zakazky
,Zamer a priprava“

Administrace ve spojeném modelu

Stanovit odpoveédnost a kompetence mezi zadavatelem a
dodavatelem sluzeb pro administraci

Rozhodnout ve smyslu zakona o VZ zda dodavatel bude vybran ve
verejneé soutézi nebo zda mu bude zakazka zadana bez vybéru

Zadavatel urci konkrétni osobu odpovédnou za administraci,

kontrolu a dokumentaci VZ vCetné prevzeti plnéni a ulozeni
(o] . 2

dokumentu k archivaci



,Vyhlaseni VZ, prijem nabidek, hodnoceni, smluvni
vztah s uchazecem verejne zakazky"

Vyhlaseni verejneé zakazky

zaodavatel zajisti, aby verejna zakazka byla vyhlasena spravnym
zpusobem - na uUredni desce, ISVZ (inf. systém ver. zakazek),
pripadné dal§im zpusobem stanovenym zavaznymi pravidly,
popripade, aby vyzva k podani nabidek byla odeslana vice
uchazeddm a radné zverejnéna

0 zpusobu a datu vyhlaseni se provede zaznam do dokumentace
Prijem nabidek

zadavatel zajisti, aby prijem nabidek byl radné evidovan v poradi
jak nabidky dosly, dostatecné chranén pred unikem informaci z
nabidky, zejména o nabizené cene

zadavatel zajisti jedno misto na prijimani nabidek (neni vhodnée
umoznovat pfijimani nabidek na vice mistech, zejména z dtvodu
prokazatelné prehledu terminu podani (nejlépe v elektronicke
spisové sluzbeé)



Vyhlaseni VZ, prijem nabidek, hodnoceni, smluvni
vztah s uchazecem verejne zakazky"

Otevirani obalek

zadavatel ustanovi, je-li to potreba, komisi pro otevirani obalek a
VA& i V4 b 5 v (o] V4 V4

urcli jmena jejich clenu a nahradniky

zadavatel zajisti pfedani informace ¢lendm komise a uchazeétum o

terminu a mistu otevirani obalek

Posuzovani kvalifikace

Pro ucely posouzeni kvalifikace mize verejny zadavatel ustanovit
zvilastni komisi. Komise posuzuje je kvalifikaci uchazecd.

Hodnoceni nabidek

zadavatel, je-li to potreba, ustanovi komisi pro hodnoceni nabidek,
urci jeji cleny a nahradniky komise. Pri tom dba, aby slozeni komise
bylo minimalné 5ti ¢lenné (§ 74/3). Je-li to oduvodnéno
predmetem verejne zakazky, musi mit hodnotici komise nejmeénée
jednu tretinu ¢leny s pfisluénou odbornosti ve vztahu k predmétu
verejné zakazky.



Vyhlaseni VZ, prijem nabidek, hodnoceni, smluvni
vztah s uchazecem verejne zakazky"
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Pravidla pro slozeni komise jinak upravuje § 74 ZVZ.
jednani hodnotici komise je upraveno § 75 ZVZ
posouzeni nabidek je upraveno § 76 ZVZ
mimoradné nizka nabidkova cena § 77 ZVZ
hodnoceni nabidek dle § 78 ZVZ
hodnotici komise poridi z jednani pisemnou zpravu § 79 ZVZ
komise preda svuj zavér zadavatel;

Postup zadavatele pri vybéru nejvhodnéjsi nabidky § 81 ZVZ
rozhodne o vybéeru nejvhodnéjsi nabidky
odesle ozndmeni o vybéru véem dotéenym zdjemcim a uchazed¢im

Je-li to nutné, vysledek vybéru a ukonceni zadavaciho rizeni oznami
v ISVZ



Vyhlaseni VZ, prijem nabidek, hodnoceni, smiluvni
vztah s uchazeCem verejneé zakazky"”

Namitky (rozsah a zplsob podani, jakoZ i postup zadavatele pri
namitkach je upraven v ustanoveni § 110 a 11 VZV)

nejsou-li namitky, zadavatel uzavre smlouvu s vitézem

jsou-li podany namitky, zadavatel je prezkouma, vyrozumi do 10ti
dnu st&Zovatele o vysledku, bezodkladné informuje vSechny ostatni
uchazece o namitkach,

zadavatel nerozhoduje o namitkach opozdénych, o tomto
stezovatele informuje

Pokud zadavatel nevyhovi, nesmi ve Ihuté pro podani navrhu na
zahajeni rizeni uzavrit s vitézem smlouvu

Posouzeni navrhu smlouvy a uzavreni smlouvy o plnéni

zadavatel posoudi navrh smlouvy a vyhovuje-li navrh zadani a
obéma smluvnim stranam, zajisti podpis smlouvy od obou
smluvnich stran

Timto je ukonceno zadavaci rizeni a veskera dokumentace se ulozi
ve spisovne zadavatele a pripravi k archivaci.



,Prijem plneni, kontrola plnéeni, vyhodnoceni pineni,

prevzeti plnéni verejneé zakazky”

1.

Prijem plnéni

Po uzavreni smlouvy zadavatel na zakladé smluvniho ujednani
pfijima plnéni dodavatele

Kontrola plnéeni

zadavatel po celou dobu plnéni kontroluje smluvni plnéni
dodavatelem a to jak co do ceny, terminu, rozsahu tak i kvality
plnéni. Zjisti-li zadavatel nedostatky, ihned pozaduje po dodavateli
napravu , pripadné zadavatel odstupuje od smlouvy pro poruseni
smluvnich podminek

Vyhodnoceni a prevzeti plnéni

Zadavatel by pred prevzetim konecného plnéni mel plnéni
vyhodnotit . Nezjisti-li vady, pak protokolarne plnéni prevzit.
Ukonceni plnéni

plnéni je ukonceno, jedna-li se majetek, zavedenim majetku do
ucetni a majetkove evidence, jedna-li se o sluzbu zaznamem o
ukonceni.



,Praktické zkusenosti z pozice administratora
zadavatele a z pozice uchazecCe o verejnou
zakazku“
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Nedostatecné podklady pro administraci zakazek
Nedostatecné vyspecifikovany pozadavek zadavatele
Nedostatecné ohodnocené financni moznosti zadavatele pri plnéni
Nedostatecné pripravena predpokladana hodnota VZ
Nedostatecné vyspecifikovany zplsob hodnoceni nabidek
Nedostatecné vyspecifikované plnéni, zejména u sluzeb

Ze strany zadavatele jsou ve vztahu k hodnoté a druhu VZ casto vyzadovany
neprimérené kvalifikacni pozadavky (napr. neprimérena obratovost, az
prehnané pozadované reference - kolik bylo vyplaceno, kolik bylo na zakazce
vykonano hodin apod.)

Ne vZdy je dobfe nastavena lhdta pro podani - Casto 15 dnd uchazedi nestadi
ani na opatreni si dokladu od jinych organu statni spravy pro dolozeni
kvalifikace

Posouzeni pozadavkil zadavatele z pohledu uchazece

Zadavatel nedostatecné specifikuje predmeét zakazky, musi byt nahrazovano
dotazy, coz pak mnohdy prodrazuje a prodluzuje proces zpracovani a
ukonceni VZ

Zadavatel pozaduje kvalifikaci napr. na zakazku v hodnoté 2 mil. Chce
obratovost za posledni tfi roky 6 mil.



,Praktické zkusenosti z pozice administratora
zadavatele a z pozice uchazecCe o verejnou
zakazku“

e Zadavatel po uchazeci vyzaduje seznam vyznamnych sluzeb s osveédcenim
ve kterém napriklad pozaduje u pravni sluzby:

— hodnotu, kterou uchazec obdrzel pri plnéni

— konkrétni Cas straveny na plnéni (napr. pocet hodin)
u obsahu plnéni si je treba uvédomit, ze takoveé osvedceni vyzaduje
zadavatel po uchazeci a uchazec pak takové osveédceni vyzaduje po
zadavateli. Sam jiny zadavatel ktery ma osvédceni vydat casto namita, ze to
zvysuje jeho naklady na takové osvédceni. Pri tom by stacilo jen predmét
plnénl' s obdobim plnéni a kontaktnl' osoba uvedena u seznamu za
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zbytecnou administrativu

e Zadavatel pozadUJe po uchazeci v mnoha prlpadech originaly nebo ovérené
kople dokladd, pfi tom by stacila prostad kopie pfi podani s povinnosti doloZit
overene dokumenty pred podplsem smlouvy. Zadavatel si zde
neuvedomUJe ze kazdy ovéreny podpis nebo strana dokumentu vyzadUJe
spravni poplatek minimalné 30,-K¢&. U takové smlouvy o pojisténi to muze
Cinit i vice jak 500,-K¢, jen Jeden takovy dokument.

e Stejné tak je nadbytecné pri podani vyzadovat doklady o bezdluznosti, kdyz
by stacilo Cestné prohlaseni a doklady pak dolozi jen vitéz zakazky pred
podpisem smlouvy - zbytecné to zatézuje uchazece a ty co doklad vydavaiji.



Co noveho by nam novela zakona o VZ meéla
prinést do praxe?
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eV etsi transparentnost verejnych
zakazek
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